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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 23 aprilie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 86/2024, L. 192/2024);
Lm\lol‘i 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in

domeniul sanatatii (Bp. 73/2024);
3. Propunerea legislativé pentru protejarea sanatatii persoanelor care isi desfasoara

activitatea in mod independent, precum si modificarea Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

(Bp. 68/2024, L. 174/2024);
L\ 4d. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in

constructii (Bp. 98/2024);
)\8\00)4 5. Propunerea legislativd pentru instituirea zilei de 1 august ca Ziua nationald a

"Salvamont Roméania” (Bp. 115/2024);
oy 6. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea

L\?{%‘v’}/to/7'1‘ég‘ilor administraiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul

alegilor locali (Bp. 80/2024). i

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Biroul permerent ai Senatului

------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru protejarea sandtdtii persoanelor
care isi desfdsoard activitatea in mod independent, precum §i modificarea
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat
Neafiliat Bogdan-Alexandru Bola, domnul deputat USR Stelian-Cristian
Ion si domnul deputat Neafiliat Alexandru Kocsis-Cristea (Bp. 68/2024,
L 174/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd vizeaz& abrogarea dispozitiilor care
reglementeazd deductibilitatea limitatd, in cazul impozitului pe venit
datorat de persoanele care obtin venituri din activitdti independente, a
cheltuielilor cu primele de asigurare voluntard de séndtate si serviciile
medicale furnizate sub forma de abonament, plitite In scopul personal al

contribuabilului.
De asemenea, aceste cheltuieli vor fi scdzute din contributia de

asigurari sociale de sanétate datoratd de contribuabilii sus-mentionati.
I1. Observatii
1. Cu titlu general, precizam c& prevederile In vigoare ale Legii

nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, urmiresc respectareca angajamentelor din Planul National de




Redresare si Rezilientd (P.N.R.R.) in domeniul reformei fiscale cu privire
la reducerea etapizatd a stimulentelor fiscale excesive, eliminarea
distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal, inclusiv in ceea ce priveste
impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii, fird a fi afectatd
cresterea economica si dezvoltarea sectoarelor economice.

in cadrul P.N.R.R., Ministerul Finantelor si-a asumat, pe baza
analizei efectuate de Banca Mondiald, revizuirea cadrului fiscal, respectiv
alinierea sistemului de impozitare cu actuala si viitoarea etapd de
dezvoltare economicd a Romaéniei prin Imbunatitirea structurii veniturilor
fiscale, precum si eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal.

Recomanddrile formulate de Banca Mondiald si considerate de
Guvernul Romaéniei necesar a fi implementate, vor avea in vedere un
sistem fiscal adaptat la evolutia economiei.

De asemenea, revizuirea sistemului fiscal ar trebui sd aducd un
sistem fiscal mai echitabil, mai eficient, mai simplu si mai transparent,
capabil sd sustind mai bine economia si sd faciliteze conformarea de cétre
contribuabili, precum si eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul
fiscal.

Mentiondm cd modificarea legislatiei fiscale conform Componentei
C8. ,,Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii” - R4 Revizuirea
cadrului fiscal, parte a P.N.R.R., ar trebui sd aibd un impact pozitiv de
0,5% asupra PIB, fatd de media perioadei 2019-2020, incepénd cu anul
2025.

Astfel, implementarea masurilor fiscale necesare atingerii
obiectivelor vizate de reforma fiscald si asumate prin P.N.R.R. a fost
efectuatd, pand in prezent, prin adoptarea urmétoarelor acte normative:

- Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative i alte mdsuri financiar-fiscale, cu modificdrile ulterioare;

- Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitdfii financiare a Romdniei pe termen lung, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele
mdsuri  fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor
termene, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, prevederile Codului fiscal, in vigoare au in vedere §i
necesitatea asiguririi resurselor bugetului general consolidat.
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2. Semnaldm cd modalitatea de redactare a textului initiativei
legislative, normativ, nu raspunde cerintelor de impozitare utilizate pentru
determinarea impozitului pe venit, Intrucdt este imperios necesard
stabilirea cu claritate a regimului fiscal acordat primelor de asigurare
voluntard de sdndtate, precum si serviciile medicale furnizate sub formi de
abonament, platite in scopul personal al contribuabilului, indiferent daca
activitatea se desfdgoard individual sau intr-o formd de asociere atit din
perspectiva impozitului pe venit, cit si a contributiei de asigurdri de
sanatate (CASS).

Abrogarea art. 68 alin. (5) lit. h) din Codul fiscal, fard includerea
cheltuielilor respective in sfera celor nedeductibile stabilite potrivit
alin. (7) al aceluiasi articol, ar putea genera interpretdri diferite atit in
sensul deducerii integrale a cheltuielilor la stabilirea venitului net anual,
cat si a deducerii acestora din CASS datorata, astfel cum este propus prin
modificarea prevederilor art. 174 alin.(1), interpretare care conduce la o
dubld deducere.

Masura poate conduce la crearea unei situatii discriminatorii intre
diferite categorii de contribuabili, respectiv contribuabili care desfdsoarad
activitati independente si contribuabili care obtin venituri din activitati
agricole, silviculturd si pisciculturd, care determind venitul net anual

g, @

a obtine astfel de venituri.

De asemenea, tot intr-o situatie discriminatorie se regdsesc si
contribuabilii care realizeaza venituri din alte categorii si care datoreaza
CASS. ‘

Eliminarea din sfera cheltuielilor deductibile limitat, a celor
reprezentind prime de asigurare voluntard de sdndtate, precum si servicii
medicale furnizate sub formi de abonament, plitite in scopul personal al
contribuabilului, indiferent dacd activitatea se desfasoard individual sau
tntr-o formi de asociere, in limita echivalentului in lei a 400 euro anual
pentru fiecare persoand, fird modificarea modului de stabilire a CASS in
cazul acestora, conduce la situatii discriminatorii, prin pierderea
avantajului fiscal.

Avand in vedere prevederile in vigoare ale art. 68 alin. (5) lit. h) din
Codul fiscal, potrivit cirora sunt cheltuieli deductibile limitat primele de
asigurare voluntard de sinitate, precum si serviciile medicale furnizate sub
formi de abonament, plitite in scopul personal al contribuabilului,
indiferent daci activitatea se desfisoari individual sau intr-o formd de
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asociere, in limita echivalentului in lei a 400 euro anual pentru fiecare
persoand, prin abrogarea acestei prevederi, plafonul corespunzitor
echivalentului in lei a 400 euro ar fi eliminat.

In acest context, in functie de nivelul venitului realizat, se poate
ajunge la o deductibilitate integrald a sumelor respective din CASS datorat
contributiei datorate s3 tindd astfel citre zero, motiv pentru care
consideram necesar sa fie mentinute reglementarile in vigoare.

Mentiondm ca, din punct de vedere tehnic, masura propusd poate
conduce la eliminarea obligatiei de platd a CASS datorata.

3. De asemenea, din initiativa legislativdi nu rezultd cu claritate
intentia de reglementare in ceea ce priveste modalitatea de stabilire a
plafonului de cheltuieli deductibile pentru primele de asigurare voluntara
de sdnatate, precum gi serviciile medicale furnizate sub forma de
abonament, plitite in scopul personal al contribuabilului, indiferent daca
activitatea se desfagoard individual sau intr-o forma de asociere, aferent
perioadei de pana la intrarea In vigoare a initiativei legislative, avand in
vedere cd plafonul anual este deductibil potrivit legislatiei in vigoare, in
limita echivalentului in lei a 400 euro anual pentru fiecare persoana.

Totodatd, observatia este valabild si pentru determinarea venitului net
anual aferent perioadei de pénd la intrarea In vigoare a inifiativei
legislative, si ulterior acesteia.

In contextul prezentat, misura nu poate fi aplicatd din punct de
vedere al impozitului pe venit.

4. Semnalam c3, in titlul initiativei legislative, dintr-o eroare
materiald, se face referire la,,Legea”, in loc de ,,Legii”.

De asemenea, textul ar fi trebuit formulat de maniera ,, propunerea
legislativi pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.

Totodatd, avand in vedere obiectul de reglementare al initiativei
legislative, consideram ci titlul ar fi trebuit sd facd referire exclusiv la
modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

In cuprinsul art. IT din initiativa legislativa referirea corectd urmeazi

avizaart. I'pct. 1 §i 2.

5. Referitor la modalitatea de redactare a prevederilor art. I pct. 1, in
corelare cu prevederile art. II din initiativa legislativé, precizdm ca textul
propus este lipsit de coerentd, avdnd in vedere regula de stabilire a
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venitului net anual determinat in sistem real pe baza datelor din
contabilitatea In partidd simpld, in cazul contribuabililor care obtin venituri
din activitdti independente.

Astfel, textul initiativei legislative prin care se abrogi prevederile
art. 68 alin. (5) lit. h) din Codul fiscal nu tine seama de regulile privind
determinarea venitului net anual, la nivelul anului fiscal, aspect care
conduce la dificultiti in interpretare si aplicare neunitard a prevederilor in

cazul adoptarii initiativei legislative.

6. Precizam ci pot exista situatii discriminatorii in care contribuabilii
determinate In sistem real pe baza datelor din contabilitatea in partidi
simpld, ajung sd aibd obligatii fiscale diferite in functie de nivelul platilor
efectuate pentru primele de asigurare voluntard de sinitate, precum si
serviciile medicale furnizate sub forma de abonament, plitite in scopul
personal al contribuabilului, indiferent dacd activitatea se desfisoard
individual sau intr-o forma de asociere, care sunt deductibile din CASS

datorat.

7. De asemenea, precizam cd intentia de reglementare nu respecti
principiile fiscalitdtii, astfel cum sunt acestea evidentiate in art. 3 din
Codul fiscal.

Potrivit lit. a) si b) ale art. 3 din Codul fiscal, impozitele si taxele
reglementate de acesta se bazeazd pe urmatoarele principii:

a) neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de
investitori si capitaluri, cu forma de proprietate, asigurdnd prin nivelul
impunerii conditii egale investitorilor, capitalului romén si strdin;

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare,
care sd nu conducd la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si
sumele de platd sd fie precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv
acestia sd poatd urméri si intelege sarcina fiscald ce le revine, (...).

Mentiondm cd, desi nu sunt prevdzute diferentieri explicite pentru
contribuabilii care obtin venituri din activitdti independente si cdrora le
este adresatd mésura privind deducerea din CASS datorat a primelor de
asigurare voluntara de sdnétate, precum si serviciile medicale furnizate sub
formd de abonament, plitite in scopul personal al contribuabilului,
indiferent dacd activitatea se desfigoard individual sau intr-o forma de
asociere, pentru indeplinirea obligatiilor stabilite potrivit art. 34 - Dreptul
la ocrotirea sanatitii din Constitutia Romdniei, republicatd, ar trebui avut
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in vedere si principiul constitutional potrivit cdruia cetdfenii sunt egali in
Jata legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si fard discrimindri si cd
nimeni nu este mai presus de lege.

Totodatd, art. 56 din Constitutia Romdniei precizeazi ci sistemul
legal de impuneri trebuie sé asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale.

In ceea ce priveste reglementirile referitoare la contributia de
asigurdri sociale de sénétate din Codul fiscal, precizam cd au fost avute in
vedere si dispozitiile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit
cdrora asigurdrile sociale de s@ndtate reprezintd principalul sistem de
finantare a ocrotirii sandtatii populatiei, care asigurd accesul la un pachet
de servicii de bazd pentru asigurati, sunt obligatorii si functioneazi ca un
sistem unitar.

De asemenea, obiectivele sistemului de asigurari sociale de sanitate
se realizeazd pe baza unor principii, precum solidaritatea si subsidiaritatea
in constituirea si utilizarea fondurilor.

Avand 1n vedere ca bugetul Fondului National Unic de Asigurari
Sociale de Sandtate se constituie din contributiile beneficiarilor de
asigurdri sociale de sdndtate, stabilite conform principiului solidaritatii,
precum si faptul cd statul este obligat s ia mésuri pentru asigurarea igienei
si a sanatatii publice’ se impunea si se analizeze in ce masurd diminuarea
veniturilor FNUASS poate opera fard a aduce atingere posibilititii statului
de a-si indeplini obligatiile constitutionale si dreptului cetdfenilor la
ocrotirea sinatitii, garantat conform art. 34 alin. (1) din Legea
Sfundamentald.

Subliniem cd masura propusi de initiativa legislativa, de scddere din
contributia de asigurari sociale de séndtate datoratd a cuantumului sumelor
reprezentdnd prime de asigurare si abonamente pentru servicii medicinale
personale, in cazul persoanelor fizice, care realizeaza venituri din activitati
independente, genereazi impact negativ asupra veniturilor bugetului
Fondului National Unic de Asigur#ri Sociale de Sanétate.

! Conform art. 34 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





